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CIRCULAR N°1690/10
Dolores, 09 de abril de 2010.-

REF: “ Obligan a indemnizar a un empleado publico
contratado — 2 Fallos completos .-

Fallo de la Corte / Se espera un aumento d@NR)E@ISTERED

. . Lreated by U isteredVersi , .
Obligan a indemnizar a un empleado publico contratado

Los jueces sostienen que desemperiaba tareas propias de una relacion de dependencia

La Corte Suprema de Justicia ordené al Estado pagarle una indemnizacion por despido a una persona que trabajo durante 21
afios sin que se le reconociera una relacion de dependencia y que debia facturar como auténomo para cobrar por sus tareas.
La decision se tom6 a favor de José Luis Ramos, que prestd servicios para el Ministerio de Defensa. También ayer, otro fallo
del tribunal superior resolvid que otra dependencia estatal no debera compensar a un trabajador cesanteado, pese a que habia
estado en la misma situacion que Ramos: en este caso, los jueces justificaron su decision al invocar normas especificas que
le permiten contrataciones sin registro de la relacion laboral, a la Auditoria General de la Nacion, donde se desempeiio el
demandante, Carlos Prospero Sanchez.

El fallo sienta un precedente importante porque son muchos los juicios que se tramitan por causas similares, y porque en sus
distintos niveles el Estado sigue recurriendo a contrataciones de personas que deben facturar por su trabajo, como
auténomos o monotributistas, aun cuando realizan tareas que son las habituales del lugar, manteniendo asi relaciones de
dependencia encubiertas. La decision judicial provocaria una mayor litigiosidad, generandose asi un mayor pasivo
contingente para el Estado.

En la causa promovida por Ramos, tanto en primera como en segunda instancia el Estado habia obtenido sentencia
favorable. La Corte revocod esa decision y ordend pagar la indemnizacion que surge de la ley 25.164, de regulacion de
empleo publico nacional. Asi, se le reconocen a la persona afectada derechos de empleado dependiente, aunque esos
derechos no llegan a equipararse con los que rigen en el sector privado. La norma invocada por los jueces prevé una
indemnizacion igual a un mes de sueldo por cada afio trabajado o fraccion mayor a tres meses, mas los pagos especiales que
eventualmente se hayan dispuesto por convenio colectivo. El escrito judicial no aclara como se actualizaran los montos o si
se tomaran el valor del ingreso de quien ocupe hoy un cargo similar. Ramos trabajo entre 1976 y 1998.

La decision de exigir esa indemnizacion fue firmada por todos los jueces de la Corte: Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de

Nolasco, Enrique Petracchi, Carmen Arqu REG?S’FERE aqueda y Ratl Zaffaroni. Los tres ultimos
ulo

emitieron un voto aparte, en el que destacan que el vinculo tuvo 'varias de las caracteristicas tipicas de una relacion de
dependencia de indole estable". Created by Unregistered Version

Uno de los ejes argumentales de la decision de la Corte es que, si bien el Ministerio de Defensa habia sostenido que se usaba
un régimen dispuesto por un decreto de 1973, ese sistema so6lo preveia contrataciones por un maximo de cinco afios.

En el caso Sanchez, en cambio, no se reconocio el derecho a indemnizacion por entenderse que "la legislacion nacional que
regula el funcionamiento de la Auditoria General de la Nacion autoriza expresamente la celebracion de contratos" como el
que tenia el demandante, "ya que la actividad de este organismo de control hace necesario contar con un cuerpo de auditores
externos".

Decision dividida

Esa decision no fue unanime: los jueces Fayt, Maqueda y Zaffaroni opinaron que debié habérsele reconocido a Sanchez el
mismo derecho que a Ramos. Entre otros motivos, argumentaron que la Auditoria no habia fundamentado bien que las tareas
hechas se ajustaban a lo exigido por el decreto 92 de1995, que se invocé como norma bajo la cual se hizo la contratacion del
profesional, entre los afios 1992 y 2001.

En la opinién de los abogados Juan Carlos Cerutti y Gustavo Unamuno, socios del estudio Cerutti, Andino & Asociados, a
partir de ahora en los juicios sera mas frecuente la aplicacion de lo dispuesto para Ramos -el pago de una indemnizacion-
"porque no son muchos los organismos que tengan una norma especifica como la Auditoria". De todas maneras,
consideraron que habria sido correcto para ambos casos disponer iguales prestaciones que las que tienen los empleados del
sector privado. "El Estado es justamente el que va a las empresas a exigir que cumplan [con el pago de aportes y
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contribuciones] y tal vez a esos mismos inspectores no les tocan esos aportes", advirtieron.
Los abogados sefialaron que, segun el fallo, la AFIP no ird ahora tras el Estado, en su rol de empleador, para cobrarle los
aportes y contribuciones que no abono por el trabajador para el que se determiné el derecho a una indemnizacion (que, por

lo tanto, resulta el Gnico castigo por no haﬁwﬂﬁg rzEE

"Es fuerte el llamado de atencion que se le trace , precarizacion del trabajo", dijo Héctor Garcia,
del estqdlo Garcia, quez, B(glanl y ASQC}adesr. g‘{ar(f%g(?ﬁsﬁ%g%) i%%lergat?/é% agtard enun a!za de la lltlgIOSI’da.d laboral -que ya
es creciente en los ultimos afos-, y opind que la decision judrcial termina con la hipocresia en el sector publico.

Silvia Stang - Diario LA NACION - Miércoles 7 de abril de 2010.-

S.C. R. 354, L. XLIV - “Ramos Jose Luis ¢/Estado Nacional s/indemnizaciéon por despido” — CSIJN — 06/04/2010

DESPIDO. Personal contratado por las FUERZAS ARMADAS. Cumplimiento de funciones en la Armada Argentina.
Contratacion en el marco del Dec. 4381/73 (Régimen para el Personal de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas
Armadas). Régimen de excepcion. Contrato de locacion de servicios. Sucesiva renovacion del contrato durante veintiun
afios. Violacion del plazo maximo previsto por el Dec. 4381/73. Tareas que no revisten la calidad de “transitorias”.
DESVIACION DE PODER. Encubrimiento de una designacion permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo
determinado. Legitima expectativa de permanencia laboral. Art. 14 bis de la Constitucion Nacional. Proteccion contra el
despido arbitrario. Indemnizacion por degpj Kg@m E ESTADO NACIONAL. Procedencia. Pautas
para la determinacion de la indemnizaciét% i T m administrativo. Indemnizacioén prevista por el
Art. 11 de la Ley 25.164, Marco de Regula@gﬁ@gmﬁrgg&gpega‘%gﬁ%%Equidad. Se revoca el fallo apelado y devuelve
la causa a la Camara a fin de que se dicte un nuevo pronuncigmiento

“Asiste razon al apelante, en cuanto demanda proteccion constitucional contra el despido arbitrario, pues el vinculo laboral
que mantuvo con ¢l Estado Nacional por el lapso de veintiin afios no puede ser validamente encuadrado en el régimen de
contratacion aprobado por el decreto 4831/73.” (Del voto de la mayoria)

“El decreto 4381/73 autoriza a contratar personal para proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, sin que
esto genere derecho a indemnizacion por rescisiéon. Sin embargo, la norma limita la posibilidad de renovacion de estos
contratos a un maximo de cinco afios (articulos 26 del decreto y 17, inciso a, de la reglamentacion).” (Del voto de la
mayoria)

“La demandada utilizé figuras juridicas autorizadas legalmente para casos excepcionales, con una evidente desviacion de
poder que tuvo como objetivo encubrir una designacion permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo
determinado.” (Del voto de la mayoria)

“El comportamiento del Estado Nacional tuvo aptitud para generar en Ramos una legitima expectativa de permanencia
laboral que merece la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional otorga al trabajador contra el "despido
arbitrario”. Por ese motivo, cabe concluir que la demandada ha incurrido en una conducta ilegitima, que genera su
responsabilidad frente al actor y justifica la procedencia del reclamo indemnizatorio.” (Del voto de la mayoria)

“La solucion propuesta no significa que el mero transcurso del tiempo haya modificado la situacion irregular del actor, que
tiene derecho a la reparacion de los perjuicios derivados del obrar ilicito de la demandada, pero no podria solicitar su
reincorporacion al empleo ni a la aplicacion de un régimen laboral especifico para el célculo de la indemnizacion que le
corresponde.” (Del voto de la mayoria)

“Considerando que se trata de la reparacion por la conducta ilegitima de un organismo estatal, la solucion debe buscarse en
el ambito del derecho publico y administrativo.” (Del voto de la mayoria)

“La aplicacion de la indemnizacién prevista por el articulo 11 de la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional

(ley 25.164), resulta una medida equitativ y AHGH ados por el actor en este caso.” (Del voto de la
mayoria) Wﬁaﬁ @gﬁﬂeﬁﬁ
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1- FALLO COMPLETO

S.C. R. 354, L. XLIV a€“ "Ramos Jose Luis c¢/Estado Nacional s/indemnizaciA®n por despido" 4€“ CSJN A€«
06/04/2010

Suprema Corte:

I-

A fs. 187/200 la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, por mayoria, confirm¢ la sentencia de la instancia anterior, que
rechazé la demanda interpuesta por el actor contra el Estado Nacional -Ministerio de Defensa- a fin de que se le abone la
indemnizacion prevista por el art. 245 de la ley de contrato de trabajo, salarios caidos y preaviso, en razéon de que la Armada
Argentina rescindi6 el contrato de locacion de servicios celebrado bajo el régimen del decreto 4381/73, con fundamento en
las restricciones presupuestarias impuestas por la ley 24.938.//-

Para asi decidir, el tribunal sefiald6 que el mero transcurso del tiempo y las prérrogas y renovaciones de un contrato no
pueden trastocar de por si la situacion de revista de quien ha ingresado como agente no () permanente y, asimismo, recordod
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que sostiene que la conveniencia de recurrir a un sistema de
incorporaciones transitorias o permanentes de personal constituye una decisién de politica administrativa no revisable en




sede judicial.-

1I-

Contra este pronunciamiento, el actor interpuso el recurso extraordinario de fs. 207/222, que fue concedido a fs. 235.-

En lo sustancial, aduce que la relacion lﬁN m xwma se extendio sin solucion de continuidad
durante veintiin afios, hasta que se dispuso fa em ’J:E on de servicios con fundamento en el art. 63 de
la ley 24.938. Aﬁa’de. que estaban presen.t’eérlo,cs1 e%fzglelﬁ%sr edeis %Pga%%g}gg .técnica, administrat.iva, juridica y ecopémica,
con claras caracteristicas de ser una relacion de (ti%pe denc1a%ermanente, motivo por el cual considera que no es posible que
culmine por una decision unilateral sin respetar los derechos que asisten a todo trabajador.-

Sostiene que la sentencia se funda en afirmaciones dogmaticas, efectiia una apreciacion parcial de los hechos y se basa en un
analisis subjetivo de la jurisprudencia que pretende aplicable al caso. Al respecto, sefiala que la prolongacion del vinculo
contractual es contraria a la normativa que fija un limite de cinco afios a los contratos de esta indole y, al mismo tiempo,
cercena la garantia de estabilidad consagrada por la Constitucion Nacional.-

Entiende que resulta aplicable la doctrina sentada por la Corte Suprema en el caso "Zacarias" (Fallos: 310:464)) y destaca
que lo decidido vulnera la garantia constitucional de igualdad ante la ley y el derecho de propiedad, pues "lo priva de una
elemental indemnizacion tras la intempestiva ruptura de una relacion laboral que se prolongd por mas de veintiun afios".
Anade que, ante la manifiesta inconstitucionalidad de un régimen que impide al empleado acceder a indemnizacion alguna
frente a la rescision contractual, procede aplicar las normas y principios generales del derecho del trabajo, como asi también
las premisas impuestas por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales.-

-111-
Considero que el recurso extraordinario ingﬁ!%g ﬁlm%&, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la

aplicacion e interpretacion de normas de '%tgerdfg)g,e?}]{\é %?S%e i&i%rg?gglitiva del superior tribunal de la causa ha sido
adversa a las pretensiones del apelante (art. 14, inc. 3°, de laTey 4rf§é).—

V-
Ante todo, cabe sefialar que en el sub lite no se discute que el actor fue contratado para desempefiarse en el Servicio Naval
de Investigacion y Desarrollos de las Fuerzas Armadas en el marco del decreto 4381/73, relacion que se mantuvo durante
veintiiin afios y finaliz6 en abril de 1998, cuando se resolvio el cese de los contratos mediante la disposicion DIAP 71/98 del
Director de Armamento del Personal Naval, con fundamento en las restricciones presupuestarias establecidas por la ley
24.938. La cuestion a resolver consiste en determinar si al actor le corresponde una indemnizacion basada en los preceptos
de la Ley de Contrato de Trabajo pese a que la relacion se encontraba regida por un ordenamiento de derecho publico que no
contiene previsiones tendientes a otorgar una reparacion ante la rescision contractual.-

En el dictamen de este Ministerio Publico emitido el 14 de diciembre de 2006, in re S. 2225, L. XLI, "Sanchez, Carlos
Préspero ¢/ Auditoria General de la Nacion s/ despido”, se recordd que la Corte ha reconocido que el legislador puede
otorgar a la autoridad administrativa un suficiente margen de discrecionalidad para hacer frente a exigencias estacionales o
excepcionales, en cantidad o cualidad, incorporando agentes que no integran los cuadros estables de la organizacion (Fallos:
310:195), asi como que las tareas del personal no permanente no requieren que imprescindiblemente difieran en naturaleza
de las del resto sino que basta la transitoriedad del requerimiento, que obligue a reformar durante un periodo de tiempo la
plantilla basica de agentes (precedente citado).-

También ha sefialado que "el transcurso del tiempo no es idoneo para trastocar de por si la situacion de revista de quien ha
ingresado como agente transitorio y no ha sido transferido a otra categoria por acto expreso del poder administrador”
(Fallos: 310:195 y 2826;; 312:245 y 1371).-

Asimismo, en el caso "Gil ¢/ U.T.N." (Fallos: 312:245) V.E. sostuvo que "frente a la existencia de un régimen juridico
especifico que reglamenta los derechos de los dependientes de la Universidad Tecnoldgica Nacional, sean de caracter
permanente o no, y a la disposicion del art. 2° inc. a), de la Ley de Contrato de Trabajo, segun la cual dicha ley no es
aplicable a los dependientes de la Administracion Publica, salvo que por acto expreso se los incluya en su régimen o en el de
las convenciones colectivas de trabajo, es inatendible la pretension del actor de que su situacion se excluya del régimen del
derecho publico, para regirse por el derechﬁﬁﬁ, i Q]ICE inclusion que exige el citado art. 2°".-

Esta posicion fue reiterada en las causas "m : ﬁE' roux de Emede" (Fallos: 314:376), en el que
puso de relieve que no sélo existia un régimen juridico especifico sino que el contrato se habia fundado en aquél, de donde
surgia que "de los términos de la contratdciBhlodspYdtAreSigiared Y& $18 % ue voluntad de la administracién incluir a la
empleada en el sistema de la Ley de Contrato de Trabajo" (cons. 5°).-

A mi modo de ver, tales consideraciones resultan aplicables al sub lite, toda vez que el vinculo que mantuvo el actor con la
Armada Argentina se encontraba regido por el decreto 4381/73, que aprueba el Régimen para el Personal de Investigacion y
Desarrollos de las Fuerzas Armadas, y por su reglamentacion, cuyas normas prevén el ingreso de agentes mediante la
celebracion de un contrato de locacion de servicios personales con el organismo respectivo, que puede tener una duracion
maxima de cinco afos. Asimismo, dichos ordenamientos disponen que el egreso del personal se opera, entre otras causas,
por la rescision del contrato por cualquiera de ambas partes y que en cualquier caso de rescision "el contratado no tendra
derecho a indemnizacion o pago alguno fundado en la rescision, falta de preaviso, despido, o cualquier otro concepto” (v.
arts. 17 y 26 del decreto y su reglamentacion).-

En consecuencia, entiendo que no resulta admisible el reclamo indemnizatorio del actor basado en la Ley de Contrato de
Trabajo, puesto que los preceptos que este régimen contiene s6lo son aplicables a los trabajadores que se encuentran
comprendidos en €l y, en la especie, el vinculo contractual se hallaba sujeto a un régimen especifico, creado y reglamentado
por el Poder Ejecutivo, que excluye expresamente cualquier reparacion en caso de producirse la rescision del contrato.-

Por lo demas, de hacerse lugar a lo pretendido por el actor, se estaria transgrediendo la regla de la aplicacion integral de la
ley vigente, que impide construir un ordenamiento con los aspectos que se estimen mas convenientes de diversas leyes (v.
doctrina de Fallos: 319:1514).-




Por tltimo, entiendo que debe desestimarse el planteo efectuado por el apelante respecto de la inconstitucionalidad de las
normas que le impiden obtener una indemnizacion ante la rescision contractual pues, aunque fue oportunamente introducido
al juicio, no ha sido mantenido en el curso del proceso. Al respecto, cabe recordar que la doctrina del Tribunal ensefia que no
procede la apelacion excepcional con relagig E S que oportunamente introducidas en el juicio,
no fueron mantenidas durante el curso subwgmg m ml@ﬁm& 323:2379) y que, por lo tanto, aquéllas no
pueden ser objeto de consideracion por lacgé)g{g iolaﬁ%%urres%%elaa\}é%g?gnabandono de dicha cuestion federal, al omitir
incluirla entre los puntos sometidos a la decision del tribunal-de segunda instancia (Fallos: 319:1552).-

V-

Opino, por tanto, que corresponde declarar la admisibilidad formal del recurso extraordinario interpuesto y confirmar la
sentencia apelada.-

Buenos Aires, 13 de octubre de 2009.-

FDO.: LAURA M. MONTI

Buenos Aires, 6 de abril de 2010

Vistos los autos: "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa - A.R.A.) s/ indemnizacion por despido".-
Considerando:

1°) Que la Sala Tercera de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, al confirmar la sentencia de primera instancia,
rechaz6 la demanda de José Luis Ramos contra el Estado Nacional con el objeto de obtener una indemnizacion por la
ruptura del vinculo de empleo que lo unia con la Armada Argentina. Contra este pronunciamiento, el actor interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacion ormm LB

2°) Que, para decidir como lo hizo, la carar i Jl&ﬂ‘l!zmm del actor se realiz6 bajo un régimen que
permitia pactar prestaciones de se?r\{icios ;ﬁé%%%}fgj%g%#}%gggﬁl éf‘%i 0sﬂn que €so implicara} la creacion de’ un vinculo
permanente. Concretamente, explicd que el actor fue contratado en el marco del régimen autorizado por el articulo 17 del
decreto 4381/73, que permite el ingreso de agentes mediante un contrato de locacion de servicios, por una duracion maxima
de cinco afios, y que no les confiere estabilidad en el empleo. Explico que el hecho de que las contrataciones hubieran
excedido el limite maximo de cinco afios no tenia como consecuencia el nacimiento de un derecho a favor del actor para ser
indemnizado. Ello era asi, porque el mero transcurso del tiempo no podia trastocar la situacion de revista de quien habia
ingresado como personal no permanente, en un régimen de inestabilidad, y no habia sido transferido a otra categoria por
acto expreso de la administracion. Sobre esa base, el a quo concluyd que el actor no tenia derecho a indemnizacion alguna
por la rescision de su contrato.-

3°) Que el recurso extraordinario resulta procedente en cuanto se halla en juego el alcance de normas de indole federal y, en
particular, del articulo 14 bis de la Constitucién Nacional (articulo 14, inciso 3°, de la ley 48). Ademas, en el caso, la
ponderacion de los agravios referentes a la valoracion de determinados extremos facticos de la causa se presenta
inescindiblemente unida a tal cuestion interpretativa, por lo que corresponde que se examine en forma conjunta con la
amplitud que exige la garantia de la defensa en juicio (Fallos: 318:63; 319:1500; 321:703; 324:1590; 329:4206, entre
muchos otros).-

4°) Que asiste razon al apelante, en cuanto demanda proteccion constitucional contra el despido arbitrario, pues el vinculo
laboral que mantuvo con el Estado Nacional por el lapso de veintitin afios no puede ser validamente encuadrado en el
régimen de contratacion aprobado por el decreto 4831/73.-

En efecto, el actor ingres6 como técnico para desempefiarse en la Armada Argentina en el afio 1976. En un comienzo la
contratacion fue realizada como locacion de obra y, posteriormente —a partir del aflo 1981— su relacion fue encuadrada en
el Régimen para el Personal de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, aprobado por decreto 4381/73.-

La demandada renovo el contrato del actor en sucesivas oportunidades durante veintiun afios y, finalmente, en abril de 1998,
mediante la disposicion DIAP 71/98 del Director del Armamento del Personal Naval, decidid resolver el vinculo con
fundamento en las restricciones presupuestarias establecidas por la ley 24.938.-

En este punto, cabe destacar que el decreto 4381/73 autoriza a contratar personal para proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, sin que esto gemm izaci rescision. Sin embargo, la norma limita la
posibilidad de renovacioén de estos contr mlﬁaﬂiculos 26 del decreto y 17, inciso a, de la
reglamentacion).- . .

Ahora bien, la demandada contraté al acfoFe@icd b/ cgIbtarRddS 3% /73 por el lapso de veintitn afios, en abierta
violacion al plazo maximo previsto por la norma. Por lo demas, del legajo personal de Ramos resulta que sus tareas carecian
de la transitoriedad que supone el mencionado régimen de excepcion; que era calificado y evaluado en forma anual
(£5.9/36); que se le reconocia la antigiiedad en el empleo (fs. 98, 99 y 101); y que se beneficiaba con los servicios sociales de
su empleador (fs. 97 y 105).-

5°) Que este conjunto de circunstancias facticas, unido a la violacion de las normas que limitan la posibilidad de renovacion
del contrato a un méaximo de cinco afios, permiten concluir que la demandada utilizé figuras juridicas autorizadas
legalmente para casos excepcionales, con una evidente desviacion de poder que tuvo como objetivo encubrir una
designacion permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo determinado.-

6°) Que, en tales condiciones, el comportamiento del Estado Nacional tuvo aptitud para generar en Ramos una legitima
expectativa de permanencia laboral que merece la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional otorga al
trabajador contra el "despido arbitrario".-

Por ese motivo, cabe concluir que la demandada ha incurrido en una conducta ilegitima, que genera su responsabilidad
frente al actor y justifica la procedencia del reclamo indemnizatorio.-

7°) Que no obsta a lo expuesto lo sostenido por esta Corte en el precedente "Gil", segun el cual el voluntario sometimiento a
un régimen, sin reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la improcedencia de su impugnacion
ulterior (Fallos: 312:245). Esto es asi, porque en el caso la procedencia de la demanda no se funda primordialmente en el




cuestionamiento del régimen aprobado por el decreto 4381/73, sino en el incumplimiento de los limites temporales en ¢él
establecidos y la consiguiente obligacion de responder que cabe al trasgresor, en el caso, el Estado Nacional.-

8°) Que, por otra parte, la soluciéon propuesta no significa que el mero transcurso del tiempo haya modificado la situacion
irregular del actor, que tiene derecho a la F;; uic igados del obrar ilicito de la demandada, pero no
podria solicitar su reincorporacion al emm MEMmen laboral especifico para el calculo de la
indemn.izaci(’)n que le corresponde.- Created by Unregistered Version ., . ,

En particular, no puede sostenerse que el actor tenga derechs a fa reincorporacion en el cargo. Esa conclusion vulneraria el
régimen legal de la funcién publica, y el principio constitucional que prevé que corresponde al Congreso autorizar
anualmente el presupuesto general de gastos de la Administracion Nacional, y que toda erogacion que se aparte de estos
limites resulta ilegitima (articulos 75, inciso 8° de nuestra Carta Magna y 29 de la ley 24.156).-

Al respecto, cabe recordar que la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional 25.164 establece un régimen
diferenciado para empleados que ingresen como planta permanente y para aquellas personas contratadas o designadas como
transitorias. En lo que aqui interesa, el articulo 8° s6lo reconoce estabilidad a quienes ingresen a cargos pertenecientes al
régimen de carrera, y cuya financiacion esté prevista en la Ley de Presupuesto.-

En tales condiciones, si se atribuyera estabilidad a quien no ha sido incorporado con los requisitos y medios de seleccion
previstos para el ingreso a la carrera administrativa, no s6lo se estaria trastocando el régimen previsto por la ley 25.164; sino
que también se estaria alterando el monto autorizado por el legislador, en forma diferenciada, para financiar gastos
correspondientes a personal contratado y personal permanente.-

De esta manera, la cuestion aqui debatid: i { zu]Sd KE esta Corte en la causa "Madorran" [Fallo en
extenso: elDial - AA3CFF] (Fallos: 330: lgﬂmgﬁl E 1];)ctor habia sido designado como empleado de la
planta permanente y, como tal, tenia derec Iae]da( e?&%,yli‘lﬂﬂ% g&%i_ S8%Rsion .

9°) Que, sentado lo expuesto, corresponde determinar’el importe que esta reparacion debe asumir.-

Al respecto, cabe tener en cuenta que, por el modo en el que se desenvolvio la relacion a lo largo de los afios, el tipo de
tareas que desempefiaba el actor y las figuras contractuales utilizadas, las partes no tuvieron la intencion de someter el
vinculo a un régimen de derecho privado. Por ello, y considerando que se trata de la reparacion por la conducta ilegitima de
un organismo estatal, la solucion debe buscarse en el ambito del derecho publico y administrativo.-

Ahora bien, a fin de establecer el importe, y a falta de previsiones legislativas especificas, debe acudirse a una solucion que,
por analogia, repare debidamente los perjuicios sufridos por el actor en este caso. De ahi que se considera que la aplicacion
de la indemnizacion prevista por el articulo 11 de la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional (ley 25.164),
resulta una medida equitativa para reparar los perjuicios demostrados por el actor en este caso.-

10) Que, por ende, corresponde revocar el fallo apelado y devolver la causa a la cdmara a fin de que, por la sala que
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.-

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar al recurso extraordinario, y se revoca la sentencia apelada.-

Costas por su orden en todas las instancias, atento a la ausencia de un criterio claramente uniforme en los precedentes de
esta Corte respecto a la cuestion debatida. Hagase saber y, oportunamente, devuélvase.-

Fdo.: RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA I. HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT (segiin su voto)-
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA (segtn su voto)- E. RAUL ZAFFARONI (segun su
voto)- CARMEN M. ARGIBAY.-

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT, DON JUAN CARLOS MAQUEDA Y
DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que la Sala Tercera de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, al confirmar la sentencia de primera instancia,
rechaz6 la demanda de José Luis Ramos contra el Estado Nacional con el objeto de obtener una indemnizacion por la
ruptura del vinculo de empleo que lo unia con la Armada Argentina.-

2°) Que, para decidir como lo hizo, la cdmara, por mayoria, consideré6 que la contratacién del actor se realizd bajo un
régimen que permitia pactar prestaciones ﬁm ﬁnsitoria, sin que eso implicara la creacion de
una relacion laboral de dependencia. Con Emmﬁ ante fue contratado en el marco del régimen
autorizado por el articulo 17 del decreto 4381/73, que permite el ingreso de agentes mediante un contrato de locacion de
servicios, por una duracion maxima de cin&d" %%‘&éa}béidfl?{&%%‘dﬁg ﬁﬁi%ﬁcién de dependencia ni les confiere estabilidad
en el empleo. Explicd que el hecho de que las contrataciones hubieran excedido el limite maximo de cinco afios no tenia
como consecuencia el nacimiento de un derecho a favor del actor para ser indemnizado. Ello era asi, porque el mero
transcurso del tiempo no podia trastocar la situacion de revista de quien habia ingresado como personal no permanente, en
un régimen de inestabilidad y no habia sido transferido a otra categoria por acto expreso de la administracion. Sobre esa
base, el a quo concluyd que el reclamante no tenia derecho a indemnizacion alguna por la rescision de su contrato.-

3°) Que contra tal pronunciamiento el vencido interpuso el recurso extraordinario de fs. 207/222 vta. que fue concedido a fs.
235.-

En su memorial, el recurrente sostiene que no obstante que se encontraba absolutamente demostrado en autos que por mas
de veinte afios habia mantenido una relacion laboral con la demandada, el tribunal de grado omiti6 valorar que la
prolongacion del vinculo no sélo contradijo la normativa aplicable —que fijaba un limite de cinco afios a los contratos como
los que habia suscripto con la empleadora— sino también que la recisién contractual sin reconocimiento de indemnizacion
cercend los principios rectores del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, en cuanto protegen el trabajo en todas sus
formas, brindan proteccion contra el despido arbitrario, promueven la estabilidad del empleo publico y proveen a la
proteccion integral de la familia.-

4°) Que el recurso extraordinario resulta procedente en cuanto se halla en juego el alcance de normas de indole federal
(decreto 4381/73) v, en particular, del articulo 14 bis de la Constitucién Nacional (articulo 14, inciso 3°, de la ley 48).-
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5°) Que no se encuentra controvertido en autos que la relacion que existio entre el actor y la Armada Argentina se encuadro
en las previsiones del decreto 4381/73 (Régimen para el Personal de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas),
que autoriza a contratar personal para proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico sin que ello genere una
relacion de dependencia ni derecho a inﬂmg' 6 110 .Bcﬁgl?a limita la posibilidad de renovacion de esta
modalidad a un maximo de cinco afios (arti E@I&m, , de la reglamentacion).-

6°) Que tampoco se hg cqegtionado que el Efrtgrtg}gges%orenol Stj[éecr%iﬁe\,g%flogesempeﬁarse en lg Armada Argentina en el afio
1976 y que, en un principio, la contratacion redlizada como locacion de obra y, posteriormente —desde 1981— la
vinculacion fue encuadrada en el régimen del decreto 4381/73.-

Ello hasta abril de 1998, fecha en la que mediante disposicion DIAP 71/98 del Director de Armamento del Personal Naval
decidi6 resolver el vinculo con sustento en las restricciones presupuestarias establecidas por la ley 24.938. Es decir que la
relacion se prolong6 por un lapso de mas de veinte afios, mediante la renovacion periddica del contrato primigenio.-

7°) Que durante su desarrollo, el vinculo entre las partes exhibi6 varias de las caracteristicas tipicas de una relacion de
dependencia de indole estable. En efecto, el actor era calificado y evaluado en forma anual (fs. 9/36), se le reconocia la
antigliedad en el empleo a los fines de incrementar su haber remuneratorio (fs. 98, 99 y 101) y se lo beneficiaba con los
servicios sociales del organismo contratante (fs. 97 y 105). Empero, la relacion fue sucesivamente renovada en claro exceso
a las previsiones normativas que la autorizaron. Mediante este procedimiento, la demandada se vali6 de una figura
legalmente permitida para cubrir necesidades que, conforme las circunstancias relatadas y el tiempo transcurrido, no pueden
ser calificadas como transitorias. De esta manera, en su condicion de contratado, el actor quedd al margen de toda

proteccion contra la ruptura discrecional UNIRE @I[SITEREBﬁstracién (articulo 14 bis de la Constitucion

Nacional).-

8°%) Q}le, en las copdiciones expresgdas, la@?@ﬂ%ﬁt’%. SBliBlg g éa ,@,5%%1% Argentina en el caso, pugna con la normativa
constitucional recientemente referida, cuyo principio protectorio, comprende, por un lado, al trabajo "en sus diversas
formas", incluyendo al que se desarrolla tanto en el &mbito privado como en el publico (Fallos: 330:1989, 1999) y reconoce,
por otro, derechos "inviolables" del trabajador que el Congreso debe asegurar como deber "inexcusable" ("Aquino", Fallos:
327:3753, 3770; "Milone", Fallos: 327:4607, 4617). A iguales resultados conducen diversos instrumentos internacionales
con jerarquia constitucional que enuncian el "derecho a trabajar" (Declaracion Universal de Derechos Humanos —articulo
23.1—, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre —articulo XIV—, Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales —articulo 6.1— y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial —articulo 5.e.i—), el cual debe ser considerado "inalienable de todo ser humano" en palabras
expresas de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo 11.1.a).-
En efecto, el citado derecho a trabajar, asi como "[e]ngloba todo tipo de trabajos" e impone al Estado claras obligaciones de
respetarlo y protegerlo (Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 18. El Derecho al
Trabajo, 4-11-2005, E/C.12/ GC/18, parrs. 6, 22 y passim), comprende inequivocamente, entre otros aspectos, el "derecho
del trabajador a no verse privado arbitrariamente de su empleo" ("Vizzoti", Fallos: 327:3677, 3690). "En el marco de una
relacion laboral en la cual el Estado se constituye en empleador —expresd la Corte Interamericana de Derechos Humanos
—, éste evidentemente debe garantizar y respetar los derechos humanos laborales de todos sus funcionarios publicos [%], ya
que la inobservancia de este deber genera la responsabilidad estatal interna e internacionalmente" (Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion Consultiva OC-18/03, 17-9-2003, Serie A N° 18, parr. 139).-

La naturaleza juridica de una institucion, conviene recordarlo, debe ser definida, fundamentalmente, por los elementos que
la constituyen, con independencia del nombre que el legislador —o los contratantes— le atribuyan (doctrina de Fallos:
303:1812 y su cita);; cualquier limitacion constitucional que se pretendiese ignorar bajo el ropaje del nomen iuris seria
inconstitucional (Fallos: 329:3680).-

9°) Que, cabe advertirlo, las precedentes consideraciones no implican en manera alguna que la Constitucion Nacional
impida al Estado la celebracion de contratos de empleo que, por circunstancias —necesidades— transitorias o eventuales
que no puedan verse superadas o satisfechas por el personal de planta permanente, excluyan, vgr., el derecho del trabajador
a la permanencia en el empleo, siempre g}t; S‘T R isitos y condiciones a las que sean sometidos
resulten, por su objetividad y razonabilidamm; i i SE mlas del articulo 14 bis. Tampoco obstan a que
los organismos estatales —entre ellos, las Fuerzas Armadas— puedan cumplir determinados cometidos mediante la
contratacion de profesionales para la realigiﬁ%tﬁchPXr%‘?%l?%%gy&@O& investigacion y de desarrollo tecnoldgico en
distintos campos de la ciencia y la técnica. Lo que si entrafian dichas conclusiones, es la invalidez de las clausulas
contractuales y de las eventuales disposiciones legales que las sustentasen que nieguen la configuracion de una relacion de
empleo, cuando los términos de la vinculacion —o la ejecucion de ésta en los hechos— muestren la presencia de los
elementos constitutivos de esa relacion, dicho esto mas alla del contenido y alcances de los derechos, deberes y obligaciones
que de ello deban seguirse. No es el nomen iuris utilizado (vgr. "Régimen para el personal de investigacion y desarrollos de
las Fuerzas Armadas") sino la realidad material, el dato en el que se ha centrado el Tribunal para esclarecer el aspecto
antedicho (v.Fallos: 311:2799, 2802). En igual linea se encuentra la Recomendacion N° 198 sobre la relacion de trabajo
(2006) de la Organizacion Internacional del Trabajo, en cuanto para determinar "la existencia de una relacion de trabajo",
remite principalmente al examen de los hechos, mas alld "de la manera en que se caracterice la relacion en cualquier arreglo
contrario, ya sea de caracter contractual o de otra naturaleza, convenido por las partes" (punto 9).-

Asimismo, dada la ya enunciada amplitud de la proteccion constitucionalmente reconocida a toda forma de trabajo
dependiente, la acreditacion de los extremos que habiliten la contratacion de agentes sin permanencia, habra de ser
examinada con criterio restrictivo, atendiéndose en cada caso en particular a la transitoriedad y especificidad del
requerimiento (Fallos: 311:2799).-

De no ser asi, se llegaria a un resultado inaceptable: que el Estado estaria habilitado a contratar servicios personales tanto
integrando al prestador en sus cuadros permanentes, como en los no permanentes o transitorios, cuando no bajo modalidades




como las ahora controvertidas, todo ello sin razones serias y objetivas que justifiquen y expliquen el uso de la modalidad
elegida y su compatibilidad con la Constitucién Nacional. "En cualquier materia, inclusive en la laboral, la discrecionalidad
de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos" (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, C i E 4, fondo, reparaciones y costas, sentencia del
2 de febrero de 2001, Serie C N° 72, pzﬂmmmg ]p:n este contexto, que si bien el mandato que

expresa el tantas veces citado articulo 14 bﬁr%% taecalgrd%con lo ex laae@to se dirige primordialmente al legislador, no por ello

. . nregistern er’s1oln ‘o1 .
su cumplimiento deja de proyectarse sobre los restarttes poderes publicos, los cuales, dentro de la dérbita de sus respectivas

competencias, deben hacer prevalecer el espiritu protector que anima a dicho precepto ("Vizotti", cit. p. 3688 y sus citas).-
Otras circunstancias también deben ser tenidas presente. En primer término, la Constitucion Nacional, en cuanto reconoce
derechos humanos, lo hace para que estos resulten "efectivos y no ilusorios", de manera que es tan cierto que los derechos
constitucionales son susceptibles de reglamentacion, como lo es que esta ultima estd destinada no sélo a no alterarlos
(Constitucion Nacional, articulo 28), sino a darles toda la plenitud que les reconozca el texto cimero que los enuncid y que
manda asegurarlos ("Vizzoti", cit., p. 3688). En segundo lugar, el trabajador es un sujeto de preferente tutela constitucional
("Vizzoti", cit., ps. 3689 y 3690, y "Aquino", cit., ps. 3770 y 3797).-

10) Que a fin de determinar el régimen juridico de la reparacion, ante la ausencia de una respuesta normativa singularizada a
la cuestion, es menester recurrir a los principios de leyes analogas, toda vez que la regla de interpretacion prevista en el
articulo 16 del Codigo Civil excede los limites del d&mbito del derecho privado, los trasciende y se proyecta como un
principio general, vigente en todo el orden juridico interno ("Husen, Mirta Silvia ¢/ Estado Nacional - M° de Cultura y
Educacion de la Nacion", Fallos: 325:66111‘% ﬂm Mnomas que fijan pautas indemnizatorias por
pérdida del empleo y que guardan mayor anal gﬁ i ifc 5 a en autos, conduce a encontrar una soluciéon
razonable y equitativa en el régimen.inden@}%%tt%ﬁcbyr r{fé%ﬁ?e‘.‘%&v 11\4{%%0 de Regulacion de Empleo I”l’lbliCO Nacif)nal,
aprobada por la ley 25.164, vale decir, tal como fue resuelto’en e Citado precedente "Husen", el quinto parrafo del articulo
11 de la citada ley ("un (1) mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses, tomando como base la
mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida durante el Gltimo afio o durante el tiempo de prestacion de
servicios si éste fuera menor"), aun cuando a ello habra de adicionarsele, dado el caracter intempestivo de la ruptura
contractual, una suma equivalente a la que se seguiria del periodo previsto en el parrafo tercero de dicha norma.-

11) Que, consecuentemente, y por las razones hasta aqui expresadas, corresponde revocar la sentencia apelada y devolver
las actuaciones al tribunal de origen para que se expida nuevamente sobre las cuestiones planteadas.-

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada.-

Costas por su orden en todas las instancias, atento a la ausencia de un criterio claramente uniforme en los precedentes de
esta Corte respecto de la cuestion debatida (articulo 68, segundo parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).-

Registrese, notifiquese y vuelvan los autos a la instancia de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo al presente.-

Fdo.: CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONIL.//-

Citar: elDial - AASDGE

S. 2225. XLI — “Sanchez, Carlos Préspero ¢/ Auditoria General de 1a Nacion s/ despido” — CSJN — 06/04/2010

DESPIDO. Agente contratado por la Auditoria General de la Nacion. Suscripcion de diversos contratos de locacion de
servicios durante 8 afios. Ley 24.447 y Decreto 92/1995. Contratacion de profesionales independientes de auditoria.
NORMAS QUE HABILITAN LA CONim“ XTERNO. Aplicacion. Encubrimiento de un
vinculo de empleo permanente. Improced i ente "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional”.
Circunstancias disimiles. DISIDENCIA: Prestacion de tareas en la actividad permanente, normal y regular de la Auditoria.
Servicios “intuitu personae”. DESCONOCHMIRRTOY D SEREOE SEHBORAL. Dependiente que ha quedado al margen
de la regulacion protectoria contra el despido arbitrario. Doctrina del fallo "Ramos, Jos¢ Luis ¢/ Estado Nacional”.
Aplicacion

“Cabe sefialar que el hecho de que el actor realizara tareas tipicas de la actividad de la Auditoria General de la Naciéon no
resulta suficiente, por si solo, para demostrar la existencia de una desviacion de poder para encubrir, mediante la renovacion
de sucesivos contratos a término, un vinculo de empleo permanente. Ello es asi, porque la legislacion nacional autoriza a la
Auditoria a contratar profesionales independientes para desempefiar, precisamente, este tipo de funciones. Concretamente, el
articulo 118, inciso b, de la ley 24.156 prevé que, "en el marco del programa de accidon anual de control externo que le fijen
las comisiones sefaladas en el art. 116, la Auditoria General de la Nacion, tendra las siguientes funciones... realizar
auditorias financieras... Estos trabajos podran ser realizados directamente o mediante la contratacion de profesionales
independientes de auditoria". En tales condiciones, la especifica normativa que rige la Auditoria General de la Nacion
impide considerar el tipo de tareas realizadas por los agentes contratados como un indicador relevante para determinar si
existia o no una relacion de empleo permanente, puesto que ese dato no pone de manifiesto una aplicacion desviada de las
normas que habilitan la contratacion de personal externo.” (Del voto de la mayoria)

“La sentencia impugnada debe ser descalificada, por considerar que existia un vinculo de empleo encubierto sobre la base
de afirmaciones dogmaticas, y sin dar adecuado tratamiento a planteos conducentes de la demandada que sustentaban la
postura contraria.” (Del voto de la mayoria)




“Cabe destacar que las circunstancias de este caso difieren sustancialmente de las discutidas y resueltas en la causa
R.354 XLIV "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa) A.R.A. s/ indemnizacién por despido" [Fallo en
extenso: elDial -AASDGE], porque en el sub examine la actora no ha logrado acreditar que la Auditoria General haya

utilizado figuras juridicas autorizadas le m , con la desviacion de poder consistente en
encubrir una designacion permanente bajo i 0 tempo determinado.” (Del voto de la mayoria)
.y Created by Unregistered, Version N ,
“Resulta del fallo que la prestacion laboral ‘el actor se (%sarroﬁlo durante ocho afios y en tareas que concernian a la
actividad permanente, normal y regular de la demandada. Estas comprobaciones remiten a cuestiones facticas y probatorias
que, ademas de no ser por regla revisables en la presente instancia extraordinaria, tampoco son refutadas por la apelante de

manera completa y circunstanciada y, menos aun, en términos que acrediten la excepcional hipotesis de arbitrariedad.” (Del
voto en disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda y E. Ratl Zaffaroni)

“...la vinculacion de la demandada con el actor obedecid a requerimientos propios de la actividad permanente, normal y
regular de la primera...” (Del voto en disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda y E. Ratl Zaffaroni)

“Cabe advertir que de los contratos agregados a la causa surge... que su objeto radicéd en la prestacion de servicios intuitu
personae, relativos a una actividad propia y especifica de la Auditoria, como lo es el "control externo del sector publico
nacional" (ley 24.156, articulo 116)... Todo ello, ademas de confirmar lo ya juzgado en torno de la imposibilidad de
inscribir los contratos litigiosos en ley 24.447 y en el decreto 92/1995, revela que solo incurriendo en una manifiesta

contradiccion en los términos, aquéllos ﬂQOKm icieron expresamente, la constitucion de un
vinculo de empleo y, por ende e indiscr , 0 ral derivable de éste en favor de la persona
prestadora del trabajo.” (Del voto en diside&cljéa ii&}%s l{ﬁ% giasr[lé)ls §\l;? G]DJuan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni)

“Que, en suma, ha quedado comprobado en eﬁcaso que cle ctor aued% %argen de toda regulacion protectoria contra la
ruptura discrecional del vinculo por parte de la administracion. En esas condiciones, la cuestion planteada en el sub lite
resulta analoga a la debatida en la causa R.354.XLIV "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa - A.R.A.) s/

indemnizacion por despido” [Fallo en extenso: elDial -AASDG6E], cuya doctrina resulta aqui plenamente aplicable.” (Del
voto en disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda y E. Rautl Zaffaroni)

2 - FALLO COMPLETO

S. 2225. XLI 4€“ "SA;nchez, Carlos PrA3spero ¢/ AuditorAa General de la NaciA®n s/ despido" a€“ CSJN A€
06/04/2010

supremaCorte:

-

A fs. 534/541 de los autos principales (a cuya foliatura corresponderan las siguientes citas)), la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo (Sala VII) revoco la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, admitié la demanda que
promovio el contador Carlos Prospero Sanchez contra la Auditoria General de la Nacion (AGN, en adelante), por diferencias
salariales, indemnizaciones por despido incausado y multas de ley, por considerar que los sucesivos contratos de locacion de
servicios que suscribid con la demandada encubrian un fraude laboral.//-

Para resolver de ese modo, los jueces de la camara entendieron, en primer término, que no surgia de la causa que el actor
estuviera sometido a las leyes laborales o convenio colectivo alguno, pero tampoco que estuviera incluido en el Estado,
porque falta una caracteristica fundamental como es la estabilidad propia, sino que aquél fue contratado durante afios,
apartandose la demandada de su propio estatuto y que cuando ésta decidié no () renovar el contrato, le comunicé al actor
que prescindia de sus servicios.-

Asi, consideraron que la cuestion a diluci mm tratado por la administracion publica en forma
temporaria, aunque la relacion se extiendm ! m(]}‘l sus planteles permanentes y sin la estabilidad
propia del empleado publico.- . .

En el supuesto de autos, los magistrados scfidfast (h}égpﬁ?gﬂ)%?ﬁ%dsyﬁw porque esa situacion se prolongo en el tiempo
(ocho afios) y la principal incurrié en un abuso mediante la sucesiva renovaciéon de contratos ad hoc y la adjudicacion de
tareas inherentes al objeto especifico de la prestacion de que se trata, incluso con una nota en la que se identifica al actor
como miembro de la AGN. En tales condiciones -dijeron-, no existe impedimento alguno para que el agente fuera
caracterizado como estable, sobre todo cuando la entidad publica no ejercio la facultad que le confiere el arto 2°, inc. a), de
la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) y, por ello, aplicaron el precedente de la Corte "Zacarias" (Fallos: 310:464).-

También sefialaron que la empleadora, para reclutar personal que destiné a las tareas del giro permanente de su explotacion,
pretendi6 ampararse en su caracter de persona de derecho publico, acudio a figuras sui generis -fuera de su estatuto de
personal- e invocd el decreto 92/95, que tiende a resolver las carencias de personal en el Estado Nacional.-
Todo ello -siempre seglin los jueces- configura un caso de fraude laboral, en los términos de los arts. 14 Y 23, segundo
parrafo, de la LCT. Asi, tratandose de un trabajador cuyos contratos se renovaron sucesivamente, en exceso de la necesidad
objetiva indicada en el arto 90, ap. b), del citado texto legal, reputaron que el vinculo laboral era permanente y estimaron
incausado el cese dispuesto por la empleadora.-

-

Disconforme con este pronunciamiento, la AGN dedujo el recurso extraordinario de fs. 543/562, que fue denegado (fs. 593).
Ante ello, se presenta directamente en queja ante la Corte.-

Tras describir los antecedentes de la causa, en sustancial sintesis, plantea los siguientes agravios: a) el fallo es arbitrario, por
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prescindir del régimen juridico en el cual se desarroll6 la contratacion del actor, por sustentarse en afirmaciones dogmaticas,
ser autocontradictorio y no tener en cuenta las constancias de la causa;; b) el a quo formula una interpretacion del derecho
que lo lleva a sostener que la relacion del actor con la AGN esta regida por la ley laboral comun cuando en realidad las
contrataciones se efectuaron bajo el ampw Foi S:EE (phico vertebrado por el arto 15 de la ley 24.447,
incorporado como arto 47 de la Ley 11: Bﬁm rid 5, ente de Presupuesto (t.o. 1999) y el decreto
reglamentario 92/95, luego sustituido por s rsi iégr 11%4&% giré%lnéa ue.en el ambito de la AGN fueron receptadas por las
resoluciones 137/93 y 40/95 Y la disposicion [64/95.2

Recuerda en tal sentido, que el primero de estos preceptos dispone que el régimen que se establezca serd de aplicacion en el
ambito del sector publico, quedando excluido de la ley de contrato de trabajo, sus normas modificatorias y complementarias;
c) la decision de la cdmara afecta sus derechos constitucionales, porque resolver acerca de la relacion juridica existente entra
las partes no es competencia del fuero laboral, ya que sélo los jueces en lo contencioso administrativo federal podrian
calificarla y disponer las medidas para remediar los perjuicios ocasionados al actor, si hipotéticamente se concluyera en que
los tuvo; d) el pronunciamiento del a quo contraviene la doctrina de la Corte Suprema que surge del precedente "Leroux de
Emede" (Fallos: 314:376); e) también carece de fundamentos y ello viola la garantia del debido proceso; f) la sentencia
admite la liquidacion del actor, sin tener en cuenta sus alegaciones y lo resuelto por el juez de primera instancia en una
decision que esta firme; por ultimo g) se agravia por la imposicioén de costas.-

-1I-

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda vez que en autos se ha puesto en tela de juicio la
inteligencia y aplicacion de normas de namﬁgl ﬁm 672 [t.0. 1999]) y el decreto 92/95-, asi como
actos de una autoridad federal y la decisid S que la recurrente fundé en ellos (art. 14, incs.
1°Y3° de la, ley 48).- Created b [{nre istered Version . ,

Por lo demas, cabe recordar que cuando se trata de establecer 1 correcta interpretacion de normas de aquel caracter, la Corte
no se encuentra limitada por las posiciones de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el
punto en disputa (Fallos: 322:1616; 328:3142, entre muchos otros).-

Asimismo, en que concierne a las causales de arbitrariedad invocadas, estimo que deben ser examinadas en forma conjunta
con los temas federales en discusion por estar inescindiblemente unidos (Fallos: 327:5640 y sus citas).-

V-

Con relacion al fondo del asunto, conviene tener presente que en autos no existe controversia en cuanto a que el actor fue
contratado por la demandada para realizar las tareas indicadas en los respectivos contratos suscriptos bajo el régimen de los
decretos 92/95 y 1184/01, reglamentarios del arto 47 de la Ley 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o.-
1999). La discrepancia surge en punto a determinar si dicho vinculo estd regido por normas de derecho ptiblico -como lo
afirma la AGN-, o si, por el contrario, tal como lo sostiene el actor, en concordancia con lo resuelto por la camara, la
utilizacion de aquella figura contractual es fraudulenta y encubre una relacion de trabajo regida por las normas del derecho
laboral. A tal fin" estimo necesario, en primer término, recordar las normas que regulan el caso para luego hacer lo propio
con los principios que surgen de la doctrina de los precedentes del Tribunal vinculados a la materia que se discute en el sub
iudice.-

En oportunidad de aprobar el Presupuesto general de la Administracion Nacional para el ejercicio 1995, mediante el arto 15
de la ley 24.447, el Congreso facultd "al Poder Ejecutivo Nacional a disponer un régimen de contrataciones de servicios
personales destinados a desarrollar estudios, proyectos y/o programas especiales ... "y, aun cuando difiri6 ciertas cuestiones
a la reglamentacion, el legislador tuvo el cuidado de regular aspectos que consider6 relevantes del nuevo régimen.-

En tal sentido, previ6 que su ambito de aplicacion sera el sector publico, quedando excluido de la ley de contrato de trabajo,
sus normas modificatorias y complementarias, asi como que las contrataciones referidas no podran realizarse con agentes
pertenecientes a las plantas permanente y no permanente de la administracion nacional o con otras personas vinculadas
laboral o contractualmente, excluidos los docentes e investigadores de las universidades nacionales. También dispuso que
los gastos emergentes de la aplicacion del mencionado régimen sean atendidos con los créditos incluidos en la jurisdiccion
91, Obligaciones a cargo del Tesoro dentr iﬁRE RE la partida de contratos especiales habilitada al
efecto, la que so6lo podra ser incremen‘cadaijl @im i}un cuarenta por ciento (40%).-

Con respecto a los convenios de costos compartidos con Qr%anismos internacionales que impliquen la contratacion de
personas, dispuso que solo podran formalizdGH eI RaY BIEERESHA YN U mprometan un aporte no menor del cincuenta
por ciento (50%) del financiamiento total por parte del organismo internacional y, por ultimo, que las contrataciones de
servicios personales establecidas en este régimen a celebrarse con entidades o instituciones educativas se referirdn a
pasantias de estudiantes universitarios de las carreras de grado a graduados con no mas de un afio de antigiiedad.-
El arto 61 de la ley 24.447 dispuso su incorporacion a la Ley 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto, que en el
texto ordenado aprobado por el decreto 689/99 (el que rige en el sub lite) quedo reflejado como arto 47 (actual arto 64 del
t.o. por decreto 1110/05).-

Por su parte, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto 92/95 (sustituido luego por el decreto 1184/01), por el cual
reglament6 el sistema. En sus considerandos se puede leer que si bien la mayor parte de las actividades profesionales,
técnicas y administrativas de la Administracion Publica Nacional son atendidas por el personal permanente y no permanente
incluidos organizativa y presupuestariamente en las estructuras existentes y comprendido dentro de los regimenes que
regulan la carrera administrativa del Estado, la creciente complejidad de la dindmica propia de la actividad estatal ha
generado cada vez mayores y variados requerimientos, exigiendo correlativamente, establecer diversas formas de
contratacion en orden a las caracteristicas propias de los. servicios que se demanden. Por ello -siempre segin las
expresiones del emisor del acto--, es necesario fortalecer y complementar la labor de la Administracion Pablica Nacional a
través de la incorporacion transitoria de profesionales y técnicos adscriptos a programas de trabajo especiales, que se
desarrollan en las distintas jurisdicciones bajo diversas formas y modalidades de contratacion.-




También se explica ahi que, sin perjuicio del establecimiento de estas normas ordenatorias del régimen de contrataciones de
personal, se procura dotarlo de la necesaria flexibilidad para que resulte un instrumento eficiente, que permita dar respuesta
oportuna a los variados requerimientos y actividades a que debe hacer frente actualmente la Administracion.-
En tal sentido y a fin de hacer efectivas lam i m e las condiciones bajo las cuales se autorizara
la contratacion de personal especializadd; en Bﬁ Me las relaciones entre las partes se regiran
exclusivamente por los contratos que el mi%rrloageegift()?%rgeli}at é%td {p Félnlos que se detallan el objeto de la contratacion,
los honorarios pactados y su forma de pago, la mo Alida yge? ugar de la prestacion de los servicios, el plazo de duracién
del contrato, asi como clausulas de renovacion y rescision a favor de la Administracion Publica Nacional.-
Finalmente, procede sefialar que la ley 24.156 al tiempo que establece que la AGN realizara auditorias financieras, de
legalidad, de gestion, exdmenes especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su control, asi como las evaluaciones
de programas, proyectos y operaciones, la faculta a realizar estos trabajos "directamente o mediante la contrataciones de
profesionales independientes de auditoria" (art. 118, inc. c) y que el Colegio de Auditores Generales es el organo
competente para contratar servicios profesionales (art. 125, inc. c).-

En este contexto, la resolucion 137/93 aprobo el Reglamento del Registro permanente de auditores y consultores externos de
la Auditoria General de la Nacion, mientras que la resolucion 40/95 aprobd las normas del llamado a inscripcion y
contratacion de profesionales independientes para integrar aquel registro (v. copias certificadas obrantes a fs.- 167/188 y
189/214, respectivamente), asi como otras cuestiones relativas a la contratacion, entre las que conviene destacar el modelo
de contrato de locacion de servicios para profesionales independientes (v. fs. 210/213), utilizado con el actor. En esta
convencion se aclara que no es intencio E I I trato el establecimiento o la creacion de una
relacion laboral de dependencia o una relm i msgamo entendido que el contratado es una persona
independiente y autépoma en relacion ?On€1> ec%gaéwn%cel'%%l% &e@&%{g}f asi como que lo establecido en el contrato no
importa una expectativa o derecho a prorroga a beneficio def contratado, y que aquél sera prorrogado, ampliado o renovado
unicamente de comtin acuerdo entre las partes, mediante la suscripcion de uno nuevo (clausula quinta).-

Como se indicd, en autos no se discute que la AGN dio cumplimiento a los tramites que posibilitaron la contratacion del
actor ni que los distintos contratos que celebraron las partes se ajustan a estas previsiones, pues las divergencias surgen al
momento de calificar juridicamente esta relacion.-

V-

La jurisprudencia vinculada con la materia bajo examen permite constatar que, aun antes de la existencia de un régimen
particular como es el que contempla la Ley 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto, la Corte ha reconocido que
el legislador puede otorgar a la autoridad administrativa un suficiente margen de discrecionalidad para hacer frente a
exigencias estacionales o excepcionales, en cantidad o cualidad, incorporando agentes que no integran los cuadros estables
de la organizacion (Fallos: 310:195), asi como que las tareas del personal no permanente no requieren que
imprescindiblemente difieran en naturaleza de las del resto sino que basta la transitoriedad del requerimiento, que obligue a
reformar durante un periodo de tiempo la plantilla basica de agentes (precedente citado).-

También ha sefialado que "el transcurso del tiempo no es idoneo para trastocar de por si la situacion de revista de quien 'ha
ingresado como agente transitorio y no ha sido transferido a otra categoria por acto expreso del poder administrador”
(Fallos: 310:195 y 2826; 312:245 y 1371).-

En Fallos: 310:464, citado por la cdmara en la sentencia recurrida, la Corte descalifico un pronunciamiento judicial porque
habia apartado a los contratos de la esfera del derecho privado, en razon de considerar que su celebracion import6 la de un
acto administrativo y el cardcter publico de uno de los contratantes. Al respecto, V.E. dijo que nada obsta a que la
administracion o sus entes autarquicos celebren convenciones con los particulares que se rijan por normas privadas y que la
sola celebracion de un contrato ad hoc no convierte, por ese solo hecho, al contratado en un empleado publico.-
Es cierto que en ese precedente resaltdé que lo dispuesto en el arto 2°, inc. a), de la LCT no constituye obstaculo para
considerar que la relacion se rige por el derecho privado, si no se examina la posibilidad de que los contratos y la creacion
de una relacion de subordinacion técnica, juridica y econdmica -como la que se dio en ese caso- pueda constituir en si
misma una de las diversas formas de inclmii ﬁliso CQl de la citada ley, asi como que en esta materia
debe prevalecer el ordenamiento que sea E m%u también se encargd de destacar que ello era
asi "salvo que se demostrase que no haya existido contrato de trabajo", circunstancia que no se habia probado en ese caso
(cons. 11, in fine).- Created by Unregistered Version

Mas al poco tiempo de pronunciarse en esa causa, V.E.- resolvio el caso "Gil ¢/ U.T.N." (Fallos: 312:245), donde sostuvo
que (‘frente a la existencia de un régimen juridico especifico que reglamenta los derechos de los dependientes de la
Universidad Tecnologica Nacional, sean de caracter permanente o no, y a la disposicion del arto 2~ inc. a), de la Ley de
Contrato de Trabajo, segun la cual dicha ley no es aplicable a los dependientes de la Administracion Publica, salvo que por
acto expreso se los incluya en su régimen o en el de las convenciones colectivas de trabajo, es inatendible la pretension del
actor de que su situacion se excluya del régimen del derecho ptiblico, para regirse por el derecho laboral, al no existir el acto
de inclusion que exige el citado arto 2°". Esta posicion fue reiterada en las causas "Galiano" (Fallos: 312:1371) y "Leroux
de Emede" (Fallos: 314:376), en el que puso de relieve que no soélo existia un régimen juridico especifico sino que el
contrato se habia fundado en aquél, de donde surgia que "de los términos de la contratacion resultaba evidente que no fue
voluntad de la administracion incluir a la empleada en el sistema de la Ley de Contrato de Trabajo" (cons, 5°).-

Por aplicacion de estos criterios, descalifico una sentencia que aplicod las normas de la ley de contrato de trabajo al reclamo
efectuado por unos cantantes de Opera que habian celebrado un convenio con la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, prescindiendo de examinar el contenido de los contratos y apartandose de cual fue la intencion de las partes -una de
las cuales es un ente publico- en oportunidad de su celebracion (Fallos: 316:245).-

Se advierte, entonces, que, a fin de poder calificar a la relacién que vincula a las partes como propia del derecho publico o
regida por el derecho privado, corresponde atender, en primer término, a la existencia de un régimen juridico especifico y




luego a la intencion de las partes al momento de celebrar la contratacion.-

-VI-

Pues bien, sobre la base de tales pautas hermenéuticas, considero que asiste razén a la recurrente cuando sostiene que el
vinculo que mantuvo con el actor estaba m lvco, administrativo en la especie, toda vez que
tanto el contrato original como sus renoiﬁ n oﬁm régimen especial de contratacion de personal
especializadq de la Ley 11.672 Qomplen&%g i&j %%{r%r%grétgt éir% &’{;65}1&885‘50, reglamentadp por el decret'o 92/95 y las
normas propias de la AGN que lo incorporaron a su-ambito de actuacion, cuya validez constitucional -por cierto- tampoco
fue impugnada.-

En tal sentido, conviene destacar que fue el propio legislador nacional el que previé este régimen de contratacion de
profesionales, sin relacién de dependencia y excluyd a tales contratos de las disposiciones de la LCT y de las normas
laborales. Por lo demas, aquél es el drgano competente para incluir o excluir a una determinada relacion juridica de un
régimen u otro y, en cuanto atafie a sub discussio, esa decision, adoptada por una norma de igual jerarquia, fue expresa y
concluyente.-

Desde esta perspectiva, entonces, a diferencia de lo resuelto, la legitimidad de la conducta de la demandada debe ser
examinada en el marco del régimen juridico que vincula a las partes, pues no es suficiente a tales efectos reprocharle
unicamente que haya acudido al régimen sancionado por el legislador para contratar a personal para llevar a cabo las tareas
que tiene encomendadas.-

Por otra parte, V.E. también ha sefialado, en términos que considero aplicables a esta causa, que "la aceptacion de los

contratos y sus pertinentes prorrogas, p jg Got mmlidad, veda al actor reclamar los derechos
emergentes de la estabilidad del empleo,rg Klﬁgmgg tolentaria el principio que impide venir contra los
propios actos'.' (Fal!os: 310:2117.; 312:245)(§:ng§&86!)¥%%1& §loéae{/} é?gﬁo, sin reservas expresas, a un régimen. jur;’dico,
comporta un inequivoco acatamiento que determina la imprdcedencia de su impugnacion ulterior, con base constitucional,
por medio del recurso extraordinario” (Fallos: 312:1371, entre muchos otros).-

En autos, el caracter contractual del vinculo entre las partes, al amparo de un régimen reconocido por el legislador, permite
concluir en que cuando aquél esta sujeto a un plazo cierto y determinado se extingue automaticamente por el mero
vencimiento del término convenido, sin necesidad de acto administrativo alguno (doctrina de Fallos: 310:1390) y sin que
ello pueda generar consecuencias de tipo laboral. En efecto, los contratos suscriptos entre las partes estaban sometidos a un
régimen especifico, autorizado por el Congreso Nacional y reglamentado por el Poder Ejecutivo, regulados tnicamente por
sus previsiones y expresamente excluidos de las disposiciones laborales. Tales contratos, ademas, establecieron su plazo de
duracion y, con absoluta nitidez, contemplaban que su suscripcion no importaba para el profesional contratado una
expectativa o derecho a prorroga del contrato, la que sélo podria hacerse mediante acuerdo de partes en un nuevo convenio.-
Asi las cosas, es mi parecer que, sin necesidad de considerar los restantes agravios esgrimidos por la recurrente, corresponde
revocar la sentencia apelada en cuanto acogié la demanda del actor sobre la base de las disposiciones de la LCT que, como
se vio, no son las que rigen el caso.-

-VII-

Opino, entonces, que corresponde hacer lugar a esta queja, declarar admisible el recurso extraordinario interpuesto y revocar
la sentencia apelada.-

Fdo.: LAURA M. MONTI

Buenos Aires, 6 de abril de 2010

Vistos los autos:

"Recurso de hecho deducido por la demandada en la causa Sanchez, Carlos Prospero ¢/ Auditoria General de la Nacion s/
despido", para decidir sobre su procedencia.-

Considerando:

1°) Que la Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, al confirmar la sentencia de primera instancia, hizo
lugar al reclamo del actor y condené a la Auditoria General de la Nacién a pagar una suma de dinero en concepto de
indemnizacion, por los perjuicios deriv ]REEI ilEEEﬁ empleo que unia a las partes. Contra este
pronunciamiento, la Auditoria demandadam S t i cuya denegacion origina la presente queja.-
2°) Que, para decidir como lo hizo, la cdmara tuvo en cuenta que el actor habia sido contratado sucesivamente durante ocho
afios y habia cumplido tareas propias de losdSHRIR HOFERECHRIVESIRN Sobre esa base, llegd a la conclusion de que la
Auditoria General de la Nacion habia utilizado la renovacion de contratos para evitar incorporar a Sanchez a su planta
permanente y reconocerle la proteccion laboral contra el despido arbitrario que ello implicaba. En tales condiciones,
consideré que correspondia aplicar el precedente de esta Corte "Zacarias" (Fallos: 310:464), segun el cual, cuando el Estado
contrata particulares con la intencion de no incorporarlos a su planta permanente, debe acudirse a la normativa que regula la
actividad privada, mas exactamente, al régimen de contrato de trabajo, para evitar que los agentes queden sin ningtn tipo de
proteccion contra el despido arbitrario.-

3°) Que el recurso extraordinario resulta procedente en cuanto se halla en juego el alcance de normas de indole federal y, en
particular, del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional (articulo 14, inciso 3°, de la ley 48). Ademas, en el caso, la
ponderacion de los agravios referentes a la valoraciéon de determinados extremos fécticos de la causa se presenta
inescindiblemente unida a tal cuestion interpretativa, por lo que corresponde que se examine en forma conjunta con la
amplitud que exige la garantia de la defensa en juicio (Fallos: 318:63; 319:1500; 321:703; 324:1590; 329:4206, entre
muchos otros).-

4°) Que la recurrente aduce que la contratacion del actor se realizd validamente bajo un régimen que permitia pactar
prestaciones de servicios personales en forma transitoria, sin que eso implicara la creaciéon de una relacion laboral de
dependencia. Sostiene que el actor fue contratado en los términos del articulo 15 de la ley 24.447 (incorporado como
articulo 47 de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto 11.672, t.o. 1999) y del decreto reglamentario 92/95




(sustituido por su similar 1184/01, y aplicable a la Auditoria General de la Nacidon por resoluciones 137/93 y 40/95 y
disposicion 164/95 de ese organismo), que autorizaban la incorporacion de profesionales y técnicos para desempefiarse en
programas de trabajo o proyectos especiales. Explica que los contratos celebrados en esas condiciones establecen
claramente que el vinculo es transitorio y mm vocacion de permanencia. Por ese motivo, el
actor no puede invocar un derecho a peng n]na indemnizacion por la no renovacion de su
contrato.- . Created by Unregistered Version .

5°) Que en la sentencia apelada se expres6 que las tareas de1actor eran propias de los empleados de planta permanente y
que, al extenderse por un periodo de ocho afos, quedaba demostrada la existencia de un abuso de las formas legales para
privar al vinculo de la proteccion constitucional contra el despido arbitrario.-

Sin embargo, la conclusion del a quo no tiene sustento en la prueba producida en la causa, ni tampoco tiene en cuenta las
normas especificas que regulan el funcionamiento de la Auditoria General de la Nacion. En particular, la camara no se hizo
cargo del planteo de la demandada relativo a que la legislacion nacional que regula el funcionamiento de la Auditoria
General de la Nacion autoriza expresamente la celebracion de contratos como los suscriptos con Sanchez, ya que la
actividad de este organismo de control hace necesario contar con un cuerpo de auditores externos (ver, en este sentido,
articulo 118, inciso b, de la ley 24.156).-

En este sentido, cabe sefalar que el hecho de que Sanchez realizara tareas tipicas de la actividad de la Auditoria General de
la Nacion no resulta suficiente, por si solo, para demostrar la existencia de una desviacion de poder para encubrir, mediante
la renovacion de sucesivos contratos a término, un vinculo de empleo permanente. Ello es asi, porque la legislacion nacional
autoriza a la Auditoria a contratar profesy j i pefiar, precisamente, este tipo de funciones.
Concretamente, el articulo 118, inciso b, Hmm, arco del programa de accion anual de control
externo que le fijen }as com.isio.nes seﬁa]e«ilggt%a %’qﬁ eléfgdte% Wg%g%lﬁ General della Nacién,.tepdr.é llas siguientes
funciones (Y) b) Realizar auditorias financieras, de [¢ga 1<fa , de gestion, examenes especiales de las jurisdicciones y de las
entidades bajo su control, asi como las evaluaciones de programas, proyectos y operaciones.-

Estos trabajos podran ser realizados directamente o mediante la contratacion de profesionales independientes de auditoria”.-
En tales condiciones, la especifica normativa que rige la Auditoria General de la Nacion impide considerar el tipo de tareas
realizadas por los agentes contratados como un indicador relevante para determinar si existia o no una relacion de empleo
permanente, puesto que ese dato no pone de manifiesto una aplicacion desviada de las normas que habilitan la contratacion
de personal externo.-

A partir de lo expuesto, la sentencia impugnada debe ser descalificada por considerar que existia un vinculo de empleo
encubierto sobre la base de afirmaciones dogmaticas, y sin dar adecuado tratamiento a planteos conducentes de la
demandada que sustentaban la postura contraria.-

6°) Que, finalmente, las argumentaciones expresadas en la audiencia publica del 1° de abril de 2009 se limitan a reiterar
planteos ya presentados por las partes en el expediente, por lo que no logran conmover la conclusion precedente.-

7°) Que, en funcion de las consideraciones precedentes, cabe destacar que las circunstancias de este caso difieren
sustancialmente de las discutidas y resueltas en la causa R.354.XLIV "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de
Defensa) A.R.A. s/ indemnizacion por despido" [Fallo en extenso: elDial -AASD6E], fallada en la fecha, porque en el sub
examine la actora no ha logrado acreditar que la Auditoria General haya utilizado figuras juridicas autorizadas legalmente
para casos excepcionales con la desviacion de poder consistente en encubrir una designacion permanente bajo la apariencia
de un contrato por tiempo determinado.-

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario, y se revoca la sentencia
apelada a efectos de que se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Con costas. Hagase saber, acumulese la queja al
principal y, oportunamente, devuélvase.-

Fdo.: RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA I. HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT (en disidencia)-
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA (en disidencia)- E. RAUL ZAFFARONI (en
disidencia)- CARMEN M.- ARGIBAY

DISIDENCIA DE LOS SENORES M&iﬁﬁkﬁi@ﬁﬁ(ﬁﬁARLos S. FAYT, DON JUAN CARLOS
MAQUEDA Y DON E. RAUL ZAFFAR

Considerando: ) )

1°) Que, en lo que interesa, la Sala VII de 15 EAEEL NSRS ISR NEEINRs del Trabajo, al revocar el fallo de la instancia
anterior, hizo lugar a las indemnizaciones reclamadas por el actor con base en la normativa laboral. Tuvo en cuenta, a tal fin,
que los sucesivos contratos suscriptos por los litigantes, en virtud de los cuales el actor prestd servicios durante ocho afios
para la demandada, Auditoria General de la Nacion (en adelante, Auditoria), cayeron fuera del Estatuto de ésta y del decreto
92/1995, pues tuvieron como objeto el cumplimiento de tareas inherentes al objeto especifico de esta tltima parte, mas alla
de toda necesidad transitoria. Concluyd, asi, que la situacion del demandante estaba tutelada por la Ley de Contrato de
Trabajo y, en consecuencia, era acreedor a los créditos antes mencionados.-

Afirmo6, asimismo, con cita del precedente de esta Corte "Zacarias" (Fallos: 310:464), que decidir de otro modo haria que
los agentes queden al margen de los derechos derivados de la permanencia en un puesto de trabajo (articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional).-

2°) Que contra tal pronunciamiento la demandada interpuso recurso extraordinario (fs. 543/562, del expediente principal, al
que se aludira en adelante), cuya denegacion motiva esta queja.-

En su memorial, la apelante sostiene que la jurisdiccion del Tribunal debe ser habilitada, pues el a quo no interpretd ni
aplico adecuadamente las disposiciones federales que fueron invocadas como marco de la contratacion del demandante, a la
par que ha sido cuestionada la legitimidad del acto que la dispuso. También atribuye arbitrariedad a la sentencia pues estima
que prescinde del régimen juridico que regld la relacion entre las partes, se sustenta en afirmaciones dogmaticas y
desconoce las circunstancias de la causa.-



http://www.eldial.com.ar/bases/xacceso_link.asp?id=24762&base=14
http://www.eldial.com.ar/bases/xacceso_link.asp?id=24762&base=14

3°) Que con arreglo a lo establecido en la acordada 30/2007, el Tribunal llamé a una audiencia ptblica de caracter
informativo, la que tuvo lugar el 1° de abril de 2009 y en la cual las representaciones letradas de cada una de las partes
fueron interrogadas sobre diversos aspectos de la controversia, conforme da cuenta el acta y los instrumentos incorporados
al expediente. También comparecieron e { m i i ﬁctuaron su exposicion por intermedio de sus
representantes legales, la Asociacion Trabgjldﬁeg MEBE del Personal de los Organismos de Control.-
4°) Que la apelacion ha sido incorrectameg?ed élg%adﬂ%rrl laialer%i 38N que puso en juego la interpretacién de normas de
caracter federal en las que la recurrente ndo sus derechvs (articulo 14 de la ley 48) y reune los demas recaudos de
admisibilidad. En lo restante, corresponde su rechazo (articulo 280 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion),
sobre lo que se volvera, parcialmente, mas abajo (considerando 7°).-

5°) Que la Auditoria, tal como lo habia hecho ante las dos instancias anteriores (fs. 397 vta./398, 402 vta./ 403, 404/406, 408
vta. y 524 vta./525 vta.), sostiene que las contrataciones con el actor no configuraron una relacion de empleo, ya que se
celebraron "al amparo de un régimen juridico especifico”" que excluia expresamente dicha condicion: ley 24.447 (articulo
15) y su decreto reglamentario 92/1995, normas que "hizo suyas" mediante resoluciones internas, "a fin de ajustarse al
mandato impuesto por la mencionada ley nl 24.447" (fs. 553 vta.; asimismo: fs. 547 vta./548 y 552). También invoca el
articulo 118. b y ¢ de la ley 24.156, y el hecho de que desarrolla "proyectos y programas especiales" (fs. 552) y necesitd
contar con un profesional [el actor] con conocimientos especificos aplicables a los proyectos en curso en la Gerencia de
Control de Entes Reguladores y Privatizaciones" (fs. 555).-

6°) Que el recordado articulo 15 de la ley 24.447 faculté al Poder Ejecutivo Nacional a disponer un régimen de

"contrataciones de servicios personales" Jj gﬁ Mmpero, circunscribi6o dichos servicios a los
"destinados a desarrollar estudios, proyec@mgﬁ‘g S;Js i os términos que determine la reglamentacion"
(itélicg agregada). A su turno, esta ﬁltima?}%l%%ud‘n%)% §g°£t8¥ e(éf?gf&tgl (? / 19.95, después de expresar que.atendia "q Vla
necesidad de fortalecer y complementar Ia labor de la (imlnlstracmn ublica nacional a través de la incorporacion
transitoria de profesionales y técnicos adscriptos a programas de trabajo especiales" (considerandos, italica agregada),
reafirmo, en diversos articulos, los caracteres que acaban de ser puestos de resalto (conft. articulos 1°, 3°, 4° y 6°). En suma,
tanto de los términos de la ley como de su reglamentacion, se desprende con nitidez que la posibilidad de acudir a
contrataciones de servicios personales ajenas a un vinculo de empleo, quedd subordinada a la observancia de, al menos, tres

requisitos: (i) que su objetivo fuese la realizacion de tareas complementarias a la labor propia de la reparticion, (ii) insertas
en programas de trabajo o proyectos especiales, y (iii) que el requerimiento resultara transitorio y por un plazo cierto.-

7°) Que, sin embargo, resulta del fallo del a quo que la prestacion laboral del actor se desarrolld durante ocho afios y en
tareas que concernian a la actividad permanente, normal y regular de la demandada. Estas comprobaciones remiten a
cuestiones facticas y probatorias que, ademas de no ser por regla revisables en la presente instancia extraordinaria, tampoco
son refutadas por la apelante de manera completa y circunstanciada y, menos aun, en términos que acrediten la excepcional
hipotesis de arbitrariedad. Sin perjuicio de ello, es preciso advertir que, no obstante sus defensas fundadas en el decreto
92/1995, la demandada no ha dado en el curso del proceso indicacion concreta alguna en relacion con la tarea realmente
desarrollada por el actor y, en especial, acerca de: los especificos programas de trabajo o proyectos a los que fue destinado,
el caracter especial y complementario de aquéllos respecto de la labor ordinaria y regular de la institucion, las razones que
aconsejaban su realizacion por el medio escogido, los objetivos parciales y finales que se procuraban alcanzar, y el
cronograma del programa y los plazos estimados para su ejecucion. Mas aun; los textos de los contratos litigiosos obrantes
en la causa, corroboran la falta de todo esclarecimiento de los puntos indicados toda vez que muestran una palmaria
generalidad e insuficiencia si de lo que se trata es de responder a las exigencias del citado decreto (fs. 108, 110, 113, 116,
118, 119, 121, 126, 131, 136, 140 y 146). Es ilustrativa para este aspecto, asimismo, la alegacion de la Auditoria en cuanto
expresa, sin mas, que la contratacion de "profesionales independientes" derivaba de que el plantel de cargos de la planta
permanente y no permanente resultaba "insuficiente para poder cumplir el Plan de Accién Anual” (fs.- 405 vta.). De ahi que
no asista a su postura el solo hecho de que, como alega reiteradamente, el actor se hubiese integrado a programas o
proyectos, cuando no se especifica en qué K : Y ¢ diferian de los que regularmente aquélla debia llevar a
cabo. Tampoco ha dado una respuesta cm Emwmm que la representd en la audiencia publica
celebrada ante el Tribunal cuando fue interrogado sobre el punto (confr. la version taquigrafica agregada en autos).-

8°) Que las conclusiones alcanzadas en el ohSHEthRYINEESTCIGHE YRISIOQue 1a vinculacion de 1a demandada con el actor
obedeci6 a requerimientos propios de la actividad permanente, normal y regular de la primera, se ve reafirmada por otra
circunstancia relevante. En efecto, de conformidad con las previsiones del Estatuto del Personal de la Auditoria (fs. 94), al
cual, por diferentes razones, hacen referencia las dos partes, aquélla se encontraba autorizada a incorporar personal "no
permanente"” (articulo 6), sin derecho a "estabilidad" (articulo 15), en las siguientes condiciones de revista: personal (i) de
gabinete, (ii) contratado o (iii) transitorio (articulo 7). Descartada la primera hipotesis por su indudable inaplicabilidad al
litigio, es apropiado recordar que: a. "[e]l personal contratado por el Colegio de Auditores sera afectado exclusivamente a la
realizacion de servicios que, por su naturaleza y transitoriedad, asi como la especificidad de los conocimientos del agente
contratado, no puedan ser cumplidos por personal permanente, no debiendo desempefiar funciones distintas de las
establecidas en el contrato" (articulo 10), y b. "[e]l personal transitorio sera destinado exclusivamente a la ejecucion de
servicios, explotaciones, obras o tareas de caracter temporario, eventual o estacional, que no puedan ser realizados por
personal permanente, no debiendo cumplir tareas distintas de aquellas para las que hayan sido designados" (articulo 12).-

Es evidente, entonces, que al no faltar a la demandada los medios juridicos para enfrentar necesidades fuera de las
ordinarias, la no utilizacion de aquéllos robustece que el nexo establecido con el reclamante no respondid a estas Gltimas.
Luego, esta comprobacion, a la par que excluye toda posibilidad de subsumir la situacion del actor en las figuras del agente
contratado o transitorio, vuelve incluso mas riguroso el escrutinio de la observancia de las normas argiiidas por la Auditoria
(ley 24.447 articulo 15° y decreto 92/ 1995), pues la coexistencia de éstas y de las del Estatuto que acaban de ser citadas,




impone entender que atendian a situaciones diferentes, mas alla de alglin caracter que aparentemente puedan compartir. Asi
lo afirma, por lo demas, la Auditoria: "[d]ebe quedar en claro que con los contratos como los celebrados con el actor no se
intent6 paliar 'la situacion eventual y/o excepcional de mayor carga de trabajo' a que eluden los citados articulos [10 y 11]
del Estatuto del Personal de la AGN" (fs. ngdﬁgms?ﬁ]m y 554 vta./555).-

9°) Que, ciertamente, en nada modifica el s€ ha i sarrollando la invocacion de la demandada del
articpl'o 118 de~ la ley 24.156, segﬁn el cuq,birga &lj B, r%eli OZraR)a gil% %gciéq ’anual de con‘Frol extemo que le ﬁjeg las
comisiones sefialadas en el articulo 116, la Auditoria contaba con 12 Atribucion de cumplir determinados cometidos
"directamente o mediante la contratacion de profesionales independientes de auditoria" (incisos b y ¢). En efecto, ademas de
que en el caso deba desecharse la calidad de "independiente" del actor, segun sera visto enseguida, no es menos decisivo que
la propia demandada ha afirmado en el pleito que someti6 la contratacion cuestionada al marco de la ley 24.447 (articulo 15)
y su decreto reglamentario 92/1995, tal como lo ratifico su representante en la audiencia publica citada ya varias veces,
ocasion en que también subrayd que, en definitiva, la eleccion del régimen juridico aplicable a los contratados era una
potestad meramente discrecional del Colegio de Auditores.-

Cabe advertir que de los contratos agregados a la causa surge, sumandose a lo arriba indicado (considerando 7°), que su
objeto radico en la prestacion de servicios intuitu persong, relativos a una actividad propia y especifica de la Auditoria,
como lo es el "control externo del sector publico nacional" (ley 24.156, articulo 116);; asimismo, el prestador debia "ajustar
la ejecucion de las obligaciones a su cargo a las instrucciones y control de [la Auditoria]", la cual se "reservaba" la facultad,
por razones de servicio, "de desafectar(lo) y del proyecto originalmente asignado y afectarlo, consecuentemente a otros u

otros proyectos de auditoria".- MB (%ls,;ELEBED
Como contraprestacion, el contratado pertibirid, E(;r , retribucion" u "honorario", segun el importe

horario fijado y el numero de horas de serv'g'%% &%iﬁﬁ)a%?ﬁg %i stere

Todo ello, ademas de confirmar lo ya juzgado en to mpos%%%;éo& inscribir los contratos litigiosos en ley 24.447
y en el decreto 92/1995, revela que sélo incurriendo en una manifiesta contradiccion en los términos, aquéllos pudieron
desconocer, tal como lo hicieron expresamente, la constitucion de un vinculo de empleo y, por ende e indiscriminadamente,
todo derecho laboral derivable de éste en favor de la persona prestadora del trabajo.-

10) Que, en suma, ha quedado comprobado en el caso que el actor quedo6 al margen de toda regulacion protectoria contra la
ruptura discrecional del vinculo por parte de la administracion. En esas condiciones, la cuestion planteada en el sub lite

resulta analoga a la debatida en la causa R.354.XLIV "Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa - A.R.A.) s/
indemnizacion por despido" [Fallo en extenso: elDial ~-AASDGE], sentencia de la fecha, cuya doctrina resulta aqui

plenamente aplicable.-

Consecuentemente, corresponde modificar la sentencia apelada en lo que concierne al célculo de la reparacion establecida
por el a quo, la que debera ser determinada en funcion de lo dispuesto en el precedente citado anteriormente.-

11) Que, por lo demas, dado que el encuadre juridico formulado determinaria que situaciones como la presente sean de la
competencia del fuero contencioso administrativo federal, razones analogas a las que llevaron a enunciar la doctrina de la
causa "Tellez" (Fallos: 308:552) aconsejan que el sub lite, dado su mas que avanzado estado de tramitacion, contintie y
finalice ante el fuero laboral, sobre todo cuando no existen dbices respecto de la competencia de éste en razon de las
personas.-

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso extraordinario, y se
modifica la sentencia apelada con el alcance indicado, con costas por su orden en todas las instancias atento la ausencia de
un criterio claramente uniforme en los precedentes de esta Corte respecto de la cuestion debatida (articulo 68, segundo
parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidon). Devuélvase el deposito de fs. 1 de la queja, agréguese ésta al
principal, hagase saber y, oportunamente, remitase a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo al presente.//-

Fdo.: CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI

Citar: elDial - AASD72 UNREGISTERED
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